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Meno discrezionalita negli appalti, cosi si depotenziano 1 corrottl

Bruno Discepolo

aro Alessandro,

sochenonavreiititoli perinterveni-
re nel dibattito aperto sulle pagine de Il
Mattine sulle nuove norme in tema di
legislazione anti-mafia, nel senso che
non sono esperto né delle materie giuri-
diche né di questionilegate ai fenomeni
criminali. E non credo che varrebbe qui
laconsiderazione, pure legittima, che su
argomenti quall la difesa dello stato di
diritto, se davvero messo in discussione
come a molti sembra, tutti indistinta-
mente, in quantosemplicemente cittadi-
ni, saremmo autorizzatiaprenderelapa-
rola, achiedere ospitalitaal giomalee pa-
zienzaai nostrilettori.

Quello che mi spinge a formulare al-
cune riflessioni & una considerazione
che mié stata stimolata dallaletturadel-
lo scambio “epistolare” con Isaia Sales,
pubblicato ieri su queste pagine.

Inparticolare, miésembrato dirileva-
re come nella discussione apertasi in
questigiorni, non solo nella nostra citta,
le argomentazioni addotte da parte dei
fautori delle nuove norine, sempre cen-
trale siarimasto il riferimento allaneces-
sitadicontrastarele attivith criminali, an-
che nelle loro relazioni con i fenomeni
corruttivi, visti questi ultinii come “ali-
mento permanente” del problema ma-
fioso, come licatalogaIsaia Sales. Volen-
do solo per un momento astrarre la di-
scussione dai giusti rilievi sollevati da te
edatantiautorevoligiuristiche, sollecita-
ti in merito, sono intervenuti sui rischi
dell'estensione ad una estesa fattispecie
direatidelle misure eccezionali, in parti-
colare in temadiconfiscadeipatrimoni,
restaper menoncondivisibilela identifi-
cazione, operata in pratica con lanuova
nonma, traestensione dellafenomenolo-
gia corruitiva e sua riconducibilita alla
natura criminale e mafiosa. Per essere
ancora piitchiari - e quiforse posso con
pit: titoli affermare il mio pensiero, da
unosservatorio privilegiato quale ilmon-
dodelle costruzioniedelle opere pubbli-
che-édeltuttoevidentechel'ltaliaé an-
cora oggiafflittada un cancro che ne mi-
na alla base ogni possrbﬂua di sviluppo
ordinato, di garantire soggetti privati,

professionali e imprenditoriali onesti in
un loro percorso di crescita, di regola-
mentare una sana competizione per se-
lezionare e premiare merito e qualita, e
questa malattia &la persistenza e la per-
vasivitadi comportamenu scorrettiodi-
r:hmmtamque illeciti, che non lasciano
escluso quasi alcun ambiente e settore
della pubblica amministrazione, in un
quadmd.lcomphmtagenerah, dallapoli-
tica, alle burocrazie centralielocali, ava-
sti settori dell'economia e delle compe-
tenze.

Suquesto, credo nonvisiabisognodi
soffermarsi, o doverlo dimostrare piti di
tanto. Ma, e quiéla primadifferenzache
distingue la mia posizione da altre, che
purerispettocome quelledell’amicolsa-
ia, tutto questonon misembra avere nul-

laa che fare con le mafie o la criminalita
organizzata, appartenendo a tutt'altre
categorie didevianza e interessi, sogget-
tivi o di gruppi. E se questo & vero - e sfi-
dochiunqueadimostrare cheancoraog-
gila gran parte di gare e affidamentinon
rischiano, in partenza, diaveregia un po-
tenziale vincitore, spesso anche cono-
sciuto... - allora, ecco il secondo distin-
guoriguardaglistnunenti per contrasta-
requestifenomenieidanni, incalcolabi-
li, che producono sul tessuto econonii-
co, nella qualita della pubblica amumini-
strazione, suirisultatidelle attivita e azio-
niperle qualiiprocedimentisonoattiva-
ti. Non & invocando legislazioui speciali
e poteristraordinari, nell'equiparazione
delreato di corruzione a quello mafioso,
che si combatte la estensione capillare
di comportamenti scorretti e illegali da
parte di rappresentanti dello stato o di
Enti territoriali, in concorso con soggetti
privatio economici. Pill semplicemente
si potmbbe operare per togliere il terre-
nosotto i loro piedi, ad esempio modifi-
candoil quadrolegislativo, ordinario, ed
inserendo norme che limitino la discre-
zionalita e il raggio di manovra dei cor-
rotti. Purtroppo, dopo tantostrombazza-
re o fare proclami e professione di buo-
na fede, pil1 spesso ci ritroviamo con
provvedimentichevanno in tutt’altradi-
rezione, come é stato il caso del nuove
Codicedeicontratti, immateriadiAppal-
tidelle Opere pubbliche.

Dove, solo per ricordarlo ai non ad-
dettiai lavori, sié stabilito che tutte le ga-
re perl'affidamento deilavoridirealizza-
zione delle Opere pubbliche, al di sopra
di una soglia minima, siano espletate
unicamente con ilricorso alle cosiddette
migliorie pmgetmaii nell’ ambito
dell’«Offerta economicamente pii1 van-
taggiosar. Cioé con una procedura, del
tutto fittizia, che consente, in presenza
diun progetto esecutivo, approvato e va-
lidato e teoricamente anche pagato, alle
imprese che dovesserosolo eseguirlo, di
proporre come modificarlo, senza perd
nemmenodirlo tanto, ed in basealla pro-
posta formulata essere dichiarati aggiu-
dicatari delle opere. Selezionati da una
cominissione che, intal modo erelegan-
do anche'aspetto dell’offerta economi-
caa fattore del tutto marginale, pud con
ogni arbitrio, prima ancora che discre-
zionalita, stabilire a chi assegnare la ga-
ra

E superfluo sottolineare come in un
Paese che dichiaridivoler combatterela
corruizione non sipossaperimettere nor-
me e procedimenti come questi, alme-
na fin tanto che non sidimostrilamatu-
razione del sistema e lasua “impernea-
bilith” di fronte alle tentazioni corrutti-
ve. Forse, primaancoradipensareairap-
porticonle mgam:a_:zaztom icriminali, do-
vremmo cominciarea prendereattodel-
lavera natura del problema del malfun-
zionamento dellamacchina pubblica, e
cominciare acontrastarfo per quelloche
&, non tanto per quello che immaginia-
mo cisiadietro,
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